Gliwice, 21 listopada 2023 r.
Opinia prawna

Dot. petycji zlozonej przez Prezesa Stowarzyszenia .,,Uniwersytet Trzeciego Wieku w
Pyskowicach™ w sprawie wycofania si¢ Rady Powiatu z uchwal podjetych w dniu 26
pazdziernika 2023 r. dotyczacych Szpitala w Pyskowicach Sp. z o.0. oraz pozytywne
rozpatrzeniec wniosku Burmistrza Miasta Pyskowice i podjecie uchwaly o wyrazeniu zgody w
sprawie nieodplatnego nabycia przez Gmine Pyskowice 100% udzialow w Spolee

Tres¢ ww. petycji wymaga udzielenia odpowiedzi w nastepujgcych kwestiach:

1) formalno - prawnej mozliwoéci ,,wycofania si¢” z uchwalt,

2) uzasadnienia i celowosci dla ewentualnej zmiany stanowiska Rady Powiatu w
kwestiach objetych uchwatami,

3) uzasadnienia faktycznego i prawnego do ewentualnego podjecia decyzji o nieodptatnym
zbyciu udzialow w Szpitalu w Pyskowicach.

Ad. 1.

Na potrzeby niniejsze]j opinii nalezy przyjac, ze potoczne okreslenie ,,wycofania sie” sie
z uchwat uzyte w tresci petycji oznacza wniosek o uchylenie przez Rade Powiatu uchwat
podjetych przez ten organ na ostatniej sesji w sprawach przejecia nieruchomodci ze Szpitala w
Pyskowicach w zamian za niesplacone przez Spolke pozyczki oraz w sprawie wyrazenia zgody
na potaczenie Spofek Szpital w Pyskowicach Sp. z 0.0. i Szpital w Knurowie Sp. z 0.0.

Udzielajagc odpowiedzi w zakresie mozliwosci podjecia przez Rade Powiatu takich
uchwat nalezy wskaza¢, ze co do zasady Rada Powiatu w kwestiach zastrzezonych ustawowo
dla niej kompetencji moze zaja¢ stanowisko w formie uchwaly, jak rdwniez takg uchwale
zmieni¢ lub uchylic.

Zasada ta jednak podlega ograniczeniom. Nie jest bowiem mozliwe dowolne uchylanie
wlasnych uchwal przez organ stanowiacy. Nawet w przypadku zmiany przez organ stanowigcy
stanowiska w zakresie zasadnosci kierunku dziatania w okreslonej sprawie, ewentualna zmiana
lub uchylenie uchwaly w tej sprawiec mozliwa jest w przypadku, jezeli uchwala ta nie zostala
jeszeze skutecznie wykonana i nie nastgpily inne nieodwracalne skutki prawne. Majac na
uwadze, ze skuteczne przejecie nieruchomosci na wlasnosé Powiatu Gliwickiego lub nastapito
(zostaly zawarte umowy w formie aktu notarialnego) brak mozliwosci uchylenia uchwat
dotyczacych przedmiotowej kwestii.

W odniesieniu natomiast do polaczenia Spolek ocena mozliwosci uchylenia uchwaty w
sprawie wyrazenia zgody na to polaczenie zalezna jest od stopnia realizacji tej uchwaty. Nie
jest bowiem mozliwe uchylenie takiej uchwaly w kazdym momencie, poniewaz takie dziatanie
odbiera organowi wykonawczemu mozliwos¢ poprawnego wykonania jego kompetencji w
zakresie zarzadzania majatkiem oraz planowania i wykonania budzetu. Poglad ten potwierdza
orzecznictwo sagdéw administracyjnych. Przyktadowo mozna tu wskaza¢ wyrok NSA z dnia 29
listopada 2016 r. II OSK 1160/16 dotyczacy podzialu kompetencji dotyczacych tworzenia i
przystgpowania do spolek jaki wprowadzaja przepisy pomigdzy organami gminy. Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze skoro przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f i g ustawy o samorzadzie
gminnym (ustawa o samorzadzie powiatowym zawiera analogiczny zapis, a zatem wyktadnia
ma zastosowanie rowniez do organéw powiatu) dokonuja podziatu kompetencji stanowiacych
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dotyczgcych tworzenia i przystgpowania do spolek oraz rozwigzywania i wystepowania z nich
i okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji, to jakiekolwick od nich
materialne odstepstwa musza by¢ traktowane, jako sprzeczne z zasadg podziatu wtadz organow
administracji publicznej na stanowigce i wykonawcze. Niedopuszczalne jest bowiem aby inny
organ podejmowal dzialania, do ktorych nie zostal uprawniony. Organ stanowigcy nie moze
podejmowac rozstrzygniec, ktore ustawowo zastrzezone sg do sfery wykonawczej, gdyz bytoby
to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organdw gminy na stanowiace i wykonaweze
(art. 169 Konstytucji RP).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, nalezy wskazac¢ ze
uchylenie przez Rade Powiatu wlasnej uchwaly bedacej juz w trakcie wykonania stanowitoby
nieuprawniong ingerencje w sfere wykonawcza Zarzadu. Taka uchwata w trakcie realizacji
uchwaly uchylanej bylaby sprzeczna z zasadg podzialu kompetencji miedzy organami i
moglaby zosta¢ uznana za sprzeczng z prawem przez organ nadzoru.

Ad. 2

Zmiana stanowiska w kwestii przejecia nieruchomosei jak wskazano wyzej nie jest
mozliwa z uwagi na jej skuteczne i prawidlowe wykonanie.

W odniesieniu natomiast do polaczenia spolek. nalezy wskazac ze petycja nie zawiera
zadnych argumentow wskazujgcych, ze decyzja organow Powiatu nie jest prawidtowa lub nie
odniesie oczekiwanego skutku polegajacego na poprawie funkcjonowania i finansowania obu
placowek w celu utrzymania ich dotychczasowej dziatalnosei. Konkretne argumenty
mieszkancoéw z pewnoscia bylyby podstawa do ponownego rozwazenia przez radnych
stusznosel podjetych decyzji i ewentualnej ich weryfikacji. W tym przypadku brak jednak
przedmiotu rozwazan dla Rady. Wnoszacy petycje w sposob nieuprawniony oczekuja zmiany
decyzji organdw Powiatu wyrazajac jedynie takie zyczenie i wskazujge rowniez bez
jakiegokolwiek merytorycznego uzasadnienia, ze oczekujg wdrozenia procedury przekazania
Szpitala w Pyskowicach na rzecz Gminy Pyskowice. Sposob rozstrzygnigeia petycji i dalszego
postepowania w sprawie, niezaleznie od przedstawionego przez opiniujacego stanu
faktycznego 1 prawnego pozostaje jednak wytaeznie w kompetencji Rady Powiatu.

Ad. 3

Niezaleznie od braku w tresci petycji okolicznosci przemawiajacych za przekazaniem
Szpitala w Pyskowicach Gminie w Pyskowicach, nalezy wskaza¢ na przestanki, do ktérych
rozwazenia zobowigzane sg organy Powiatu.

Przede wszystkim prowadzenie szpitala jest zadaniem powiatowym. Wszelkie formy
powierzenia wlasnego zadania przez Powiat innym podmiotom lub jednostkom musi by¢
poprzedzone analizg zagwarantowania wykonania tego zadania. Nalezy w tym miegjscu
wskaza¢, ze Gmina Pyskowice w imieniu ktorej Burmistrz zadeklarowal che¢ nieodptatnego
przejecia 100% udzialow w Spoltce Szpital w Pyskowicach Sp. z 0.0. — w zaden sposob nie
gwarantuje utrzymania dziatalno$ei Szpitala w dotychczasowym zakresie, poniewaz nie
posiada na ten cel srodkéw w budzecie gminy oraz nie wskazuje zadnej formy prawnej
prowadzenia 1 utrzymania Szpitala, ktora gwarantowataby cigglos¢ jego dziatalnosci. W tym
stanie rzeczy Rada Powiatu nie posiada pozytywnych przestanek do scedowania wilasnego
zadania na (g jednostke, co mogloby nastapi¢ wytacznie na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o



samorzadzie powiatowy, tj. na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy i na warunkach
okreslonych w porozumieniu.

Od powierzenia/ przekazania zadan nalezy natomiast odrdzni¢ przekazanie udziatow w
spotce, w ramach ktoérej wykonywane jest zadanie jednostki przekazujgcej. Przepisy prawa
przewidujg w tym zakresic ograniczenia. Jednostka samorzgdu terytorialnego po dacie 15 lipca
2016 r. — o ile przed tg datg byla posiadaczem 100 % pakietu wlascicielskiego, jak ma to miejsce
w przedmiotowej sprawie — nie moze posiadac¢ mniej niz 51 % kapitatu zaktadowego spotki, co
oznacza, ze wszelkie dzialania sprzeczne z tg zasadg stanowig naruszenie prawa. Zgodnie
bowiem z art. 6 ust. 9. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (tj. Dz.U. z
2023 r. poz. 991), w spolce kapitatowej, ktorg utworzyty lub do ktorej przystapity jednostki
samorzgdu terytorialnego, warto$¢ nominalna udzialow albo akcji nalezgcych do jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze stanowi¢ mniej niz 51% kapitatu zakladowego spdlki, a
jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje bezposrednio wigkszoseia gloséw na
zgromadzeniu wspolnikéw (poglad ten potwierdza orzecznictwo sgdowe np. wyrok NSA z dnia
3 pazdziernika 2017 r. I OSK1610/17).

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe zbycie 100% (réwniez nieodplatne) udziatow
Powiatu Gliwickiego w spotee prowadzacej szpital.
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